Camara Municipal de Abaeté
Poder Legislativo Municipal — Estado Minas Gerais

PARECER JURIDICO

'DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  N°  14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74, INCISO IV, COMBINADO COM O ART. 75.
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO ELETRICA, HIDRAULICA E DE
CONSERVACAO GERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
38/2026. PESQUISA DE PRECOS COM COTACAO UNICA.
OBJETO MISTO COM TARIFA UNIFORME. LEI MUNICIPAL N°
2875/2021 QUE RESERVA A CAMARA MUNICIPAL O DIREITO
DE UTILIZAR E PRESERVAR A PRACA JUSCELINO KUBITSCHEK.
PROCESSO REGULARMENTE INSTRUIDO."

Processo Administrativo: Chamamento PUblico n° 01/2026

Assunto:  Andlise Processo Administrativo de Credenciamento.

Objeto: Credenciamento empresas especializadas para prestacdo de servicos
de manutencdo elétrica, hidrdulica e servicos gerais de conservacdo,
sob demanda, nas dependéncias da sede da Cadmara Municipal de
Abaeté/MG e na Praca Juscelino Kubitschek.

RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por meio de
correspondéncia eletrbnica oriunda do Setor de Licitacdes e Compras desta
Cdmara Municipal, em 26 de maio de 2026, de autoria do Agente de
Contratacdo Wdson Pereira Trindade, o Processo Administrativo n° 38/2026,
para fins de emissdo de parecer juridico prévio, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021, previamente a ratificacdo pela Presidéncia e a
publicacdo oficial do certame.

O processo tem por objeto o credenciamento de empresas
especializadas para a prestacdo de servicos de manutencdo elétrica,
hidraulica e servicos gerais de conservacdo, a serem executados sob
demanda nas dependéncias internas e externas da sede da Cdmara
Municipal de Abaeté/MG, bem como na Praca Juscelino Kubitschek,
adotando-se o sistema de "balcdo permanente” pelo prazo de 12 (doze)
meses. O valor da hora técnica foi fixado unilateralmente pela Administracdo
em R$ 200,00 (duzentos reais), com estimativa de 144 (cento e quarenta e
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quatro) horas anuais, perfazendo o valor global mdaximo estimado de R$
28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais).

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

() Documento de Formalizacdo de Demanda;

(Il) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

() Termo de Referéncia;

(IV) Consolidacdo de Precos (Anexo l);

(V) Matriz de Andlise e Gerenciamento de Riscos; e

(VI) Edital de Chamamento PUblico n® 01/2026, com o0s Anexos.

E o Relatdrio. Passa-se & fundamentacdo.

DA ANALISE JURIDICA

Do Credenciamento como Hipoétese de Inexigibilidade de Licitagdo

Com o propdsito de alicercar a conclusdo esposada ao final, cabe
analisar, em primeiro plano, a adequacdo do enquadramento legal adotado
pela Administracdo.

A contratacdo foi modelada sob a vertente de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso IV, combinado com o art. 79,
ambos da Lei Federal n° 14.133/2021. O art. 74, inciso 1V, do referido diploma
legal autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade quando o objeto
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. O art. 79,
por sua vez, disciplina o procedimento do credenciamento.

O enquadramento é correto. Os servicos de manutencdo elétrica,
hidraulica e de conservacdo predial comportam a contratagcdo simulténea
de multiplos prestadores habilitados, sem preferéncia enfre eles, que é
precisamente a hipdtese prevista pelo legislador no dispositivo invocado. A
fixacdo unilateral do preco pela Administracdo, aceita pelos interessados
como condicdo de ingresso no rol de credenciados, afasta qualquer
elemento de competicdo por preco que tornaria o processo incompativel
com a inexigibilidade. O critério de rotatividade adotado para a convocacdo
das empresas credenciadas respeita a isonomia entre os confratados. O

regime juridico adotado estd, portanto, em conformidade com a lei.
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Da Instru¢do Processual

O processo encontra-se razoavelmente instruido. A existéncia de
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, Consolidacdo de Precos e Matriz de Andlise e Gerenciamento
de Riscos atende, em linhas gerais, as exigéncias dos arts. 18 e 72 da Lei n°
14.133/2021. O ETP demonstra com suficiéncia a necessidade da contratacdo,
a justificativa para a escolha da modelagem por credenciomento e a
estimativa de horas com base no histérico de demandas do prédio e da
praca. A dotacdo orcamentdria estd identificada nos autos, sob o elemento
01.031.0001.2166, natureza de despesa 3.3.90.39.00. A Minuta de Conftrato
(Anexo 1IV) apresenta cldusulas adequadas ao modelo de execucdo sob
demanda, com previsdo de emissdo de Ordem de Servico prévia, critério de
rotatividade, prazo de vigéncia de 12 (doze) meses com possibilidade de
prorrogacdo nos termos do art. 111 da Lei n® 14.133/2021, e cldusula de
sancoes administrativas em conformidade com o art. 156 do mesmo diploma.

Da Pesquisa de Pregos e da Demonstragdo de Compatibilidade

A Consolidacdo de Precos (Anexo ll) registra a realizacdo de
pesquisa direta junto a fornecedores do ramo, metodologia prevista no
ordenamento como fonte vdlida de afericdo de precos. Em razdo da
dindmica do mercado local e da necessidade de dar contfinuidade ao
processo administrativo, a Administracdo optou pelo orcamento disponivel
como par@metro inicial para a fixacdo do valor da hora técnica em R$ 200,00
(duzentos reais).

A metodologia adotada, embora de aplicacdo subsididria nos
termos do art. 23 da Lein® 14.133/2021, nGo implica, por si so, iregularidade do
certame. Registra-se, ademais, que em processos de credenciamento com
preco prefixado, a adesdo voluntdria dos interessados ao valor fixado pela
Administracdo constitui indicio pratico relevante de sua compatibilidade com
0 mercado, elemento que ndo pode ser desconsiderado na avaliacdo do
processo.

A tfitulo de recomendacdo, sugere-se que, por ocasido de eventuadl
renovacdo ou prorrogacdo do certame, a Administracdo realize novas
pesquisas de precos com pluralidade de fontes, em atencdo ao art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, de modo a conferir maior robustez d demonstracdo de

adequacdo econdmica do valor contratado.
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Do Objeto com Tarifa Unica

O Termo de Referéncia adota modelo de remuneracdo unificado,
fixando a taxa hordria de R$ 200,00/h para o conjunto das atividades previstas
no objeto, que abrange manutencdo elétrica predial, manutencdo
hidrdaulica, limpeza de calhas, manutencdo de telhados e apoio logistico em
eventos da Camara Municipal.

A opcdo pela tarifa Unica simplifica a gestdo contratual e é
compativel com a légica do credenciamento por hora técnica, na medida
em que o prestador € remunerado pelo tempo efetivamente empregado,
independentemente da natureza especifica da intervencdo. A ftitulo de
sugestdo, recomenda-se que, em eventual revisdo do Termo de Referéncia, a
Administracdo avalie a conveniéncia de apresentar justificativa expressa
quanto a razoabilidade do valor Unico para o conjunto das prestacodes, o que
conferiria maior transparéncia ao processo. A auséncia dessa justificativa,
contudo, ndo configura vicio que invalide o certame.

Da Inclusao da Pracga Juscelino Kubitschek

O Termo de Referéncia e o Edital de Chamamento PUblico n°
01/2026 preveem que 0s servicos de manutencdo abrangerdo também a
Praca Juscelino Kubitschek, descrita nos documentos como espaco publico
sob responsabilidade administrativa da Camara Municipal.

O titulo juridico que habilita sua inclusdo estd presente nos autos, ou
seja, a Lei Municipal n° 2875/2021, sancionada pelo Prefeito Municipal, em 18
de outubro de 2021, que reservou expressamente d Cadmara Municipal de
Abaeté/MG o direito de utilizar, preservar e executar obras de revitalizagcdo e
paisagismo no imovel de propriedade do Municipio correspondente a Praca
Juscelino Kubitschek, matriculado sob n° 27.944 do Livro 2-RG do Cartdério de
Registro de Imdveis, determinando ainda, em seu art. 2°, que as despesas com
utilizacdo, preservacado, revitalizagcdo e paisagismo da drea corram por conta
das dotacdes orcamentdrias proprias do Poder Legislativo Municipal.

Presente, portanto, o embasamento legal que legitima a inclusdo do
logradouro no objeto da contratacdo e fica afastada qualquer irregularidade
quanto a referida extensdo dos servicos d Praca Juscelino Kubitschek.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, com o©s
apontamentos expendidos, opina pela viabilidade juridica do Processo
Administrativo n°® 38/2026, reconhecendo a legitimidade do enquadramento
da contratacdo no art. 74, inciso IV, combinado com o art. 79 da Lei Federal
n° 14.133/2021; a adequacdo do critério de rotatividade adotado para a
convocacdo das empresas credenciadas; a suficiéncia da instrucdo
processual, nos termos dos arts. 18 e 72 da mesma lei e a regularidade da
inclusdo da Praca Juscelino Kubitschek no objeto da contratacdo,
devidamente amparada pela Lei Municipal n°® 2875/2021.

Recomenda-se, ainda, a publicacdo do instrumento autorizador da
inexigibiidade e dos contratos celebrados no Portal Nacional de
Confratacodes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da
assinatura de cada contrato, condicdo indispensavel para a eficdcia dos
instrumentos nos termos do art. 94, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

E o Parecer, salvo melhor juizo, que se submete ao juizo do Presidente
da Cdmara Municipal de Abaeté para as providéncias cabiveis.

Abaeté/MG, 27 de maio de 2026.
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